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ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ТА ЕФЕКТИВНОГО ВИКОРИСТАННЯ КОШТІВ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ УКРАЇНИ

Державний бюджет-це надзвичайно складне соціально-економічне явище, є головною ланкою фінансової системи держави, найважливішим засобом, з допомогою якого держава здійснює розподіл і перерозподіл (ВВП). З нього фінансуються заходи загальнодержавного значення в галузі господарського, культурного будівництва, оборони держави, утримання органів державної влади і управління та інші відповідно до функціональної класифікації видатків.
Для реалізації своїх функцій держава шукає фінансові ресурси, тобто таким чином формує свої доходи. А основним джерелом доходів держави є ВВП або національне багатство, частину якого вона і використовує. Крім того, державний бюджет є найдієвішим інструментом управління економікою. Разом з тим, в Україні фактично постійною є бюджетна криза. І її подолання, очевидно, варто почати з вирішення проблеми формування державного бюджету. 
Проблеми формування та використання бюджетних коштів у своїх працях  досліджували такі українські та зарубіжні вчені як І.В. Алексєєв [1], В.Д. Базилевич [2], Л.О. Баластрик [2,3], О.Д. Василик [5], І.О. Луніна [9], О.О. Молдован [11],   І. X. Озеров [13], В. М. Опарін [14], В.М. Федосов [17], С.І. Юрій  [18] та ін.
У минулому році державний бюджет України зазнав значних втрат податкової бази з-за недоотримання надходжень до державного бюджету зі Сходу України (окупованої території Російською федерацією) та Криму (анексованої території Російською федерацією). Тому у сучасних умовах розвитку й функціонування особливої актуальності набуває проблема побудови досконалої та ефективної системи формування дохідної та видаткової частини державного бюджету.
Через зменшення податкової бази, державний бюджет має проблеми формування бюджетних ресурсів. У зв’язку з наявністю проблем формування дохідної частини державного бюджету було впроваджено низку нових податків та зборів для розширення податкової бази: військовий податок, податок на авто, збільшення ввізного мита, оподаткування пенсій понад  3654,00 грн. на місяць, оподаткування спадщини та ін. Запровадження нових податків привело до збільшення податкового тягаря для фізичних осіб, а пенсія являє собою соціальну гарантію, яка не оподатковується в жодній державі. 
До дохідної частини державного бюджету у 2014 році з урахуванням міжбюджетних трансфертів надійшло 356,9 млрд. грн.,що на 17,7 млрд. грн., або на 5,2 %, більше аналогічного показника 2013 року.За 2014 рік державний бюджет недоотримав 36,3 млрд. грн., тобто державний бюджет було виконано на 94,8% від планового показника. Державний бюджет недоотримав 18 млрд. грн. через ситуацію на Сході Українита економічну кризу. З-за агресії Росії на сході України країна втратила четверту частину економіки.  
[bookmark: n149]Законом України «Про Державний бюджет на 2015 рік» планується отримати доходи Державного бюджету України у сумі 502,3 млрд. грн., у тому числі доходи загального фонду Державного бюджету України - у сумі 474,7 млрд. грн. та доходи спеціального фонду Державного бюджету України - у сумі 27,5 млрд. грн.[4].
За досліджуваний період (див. табл.1) в обсягах надходжень до державного бюджету спостерігалася позитивна динаміка, оскільки обсяг доходів з 2010 року поступово зростав, хоча у 2013 році мало місце скорочення обсягів доходів на 95,4 млрд. грн. Щодо структури дохідної частини державного бюджету, то можна побачити, що протягом останніх п’яти досліджуваних років найбільшу частку займали податкові надходження – в середньому це 75%, а найменшу - доходи від операцій з капіталом – 0,5% . 
У загальному підсумку обсяг доходів у 2014 році зріс на 136 млрд. грн. порівняно з 2010 роком і становив 356,9 млрд. грн., відбулося це за рахунок такої ж динаміки обсягу податкових надходжень, які зросли за чотири роки на 125 млрд. грн.
Таблиця 1.
Доходи державного бюджету у 2010– 2014 рр.
	Показники
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	млрд. грн. 
	%
	млрд. 
грн. 
	%
	млрд. грн. 
	%
	млрд. грн. 
	%
	млрд.грн.
	%

	Податкові надходження
	166,9
	71,4
	261,6
	83,9
	274,7
	79,7
	195,8
	78,5
	291,6
	81,9

	Податок на прибуток підприємств
	39,9
	17,1
	54,7
	17,5
	55,3
	16,1
	42,2
	16,1
	39,9
	11,2

	Збори та плата за спеціальне використання природних ресурсів
	2,9
	1,3
	1,9
	0,6
	2,3
	0,7
	0,9
	4,0
	1,6
	4,6

	Податок на додану вартість
	86,3
	36,9
	130,1
	41,7
	138,8
	40,3
	93,9
	37,6
	189,2
	53

	Акцизний податок
	27,6
	11,8
	30,1
	10,6
	37,2
	10,8
	26,8
	10,8
	28,1
	7,8

	Податки на міжнародну торгівлю та зовнішні операції
	9,1
	3,9
	11,8
	3,8
	13,19
	3,8
	9,9
	3,9
	16,8
	4,7

	Інші податки
	0,6
	0,4
	2,8
	0,9
	3,2
	0,9
	1,3
	1,3
	16,2
	4,5

	Неподаткові надходження
	65,1
	27,8
	49,1
	15,6
	68,3
	19,8
	52,9
	21,2
	76,3
	21,4

	Доходи від власності та підприємницької діяльності
	29,7
	12,7
	17,3
	5,5
	32,2
	9,3
	23,8
	9,5
	37,7
	10,6

	Адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційної господарської діяльності
	1,6
	0,7
	2,6
	0,8
	5,4
	1,6
	3,7
	1,5
	5,3
	1,5

	Власні надходження бюджетних установ
	22,1
	9,4
	23,3
	7,4
	24,7
	7,2
	21,5
	8,6
	21,9
	6,2

	Інші неподаткові надходження
	11,7
	5,0
	6,1
	1,9
	5,9
	1,7
	3,9
	1,6
	11,4
	3,2

	Доходи від операцій з капіталом
	0,6
	0,2
	0,6
	0,2
	1,2
	0,4
	0,2
	0,1
	1,1
	0,3

	Разом доходів (без урахування міжбюджетних трансфертів)
	233,9
	97,3
	311,8
	99,3
	344,7
	99,6
	249,5
	99,5
	355,3
	99,8

	Офіційні трансферти
	6,6
	2,7
	2,8
	0,7
	1,3
	0,4
	1,3
	0,5
	1,6
	0,4

	ВСЬОГО ДОХОДІВ
	240,6
	100
	383,6
	100
	346,1
	100
	250,7
	100
	356,9
	100


Джерело:складено авторами за даними[4,7].

Державні видатки є сукупністю фінансових відносин із приводу використання державних фондів грошових ресурсів із метою фінансування соціально-економічного розвитку держави [10, c. 6].
Видатки державного бюджету України за останні 5 років зросли на 204,3 млрд. грн., тобто з 225,8млрд. грн. у 2010 році до 430,1 млрд. грн. у 2014 році. Видатки державного бюджету України збільшувалися з кожним роком.Дефіцит державного бюджету у 2014 році становив 78 млрд. грн. порівняно з 64 млрд. грн. у минулому році. Таким чином дефіцит державного бюджету зріс на 20,65% і склав 5,1% ВВП.
Найбільшу питому вагу у структурі видатків державного бюджету складали видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення їх питома вага варіюється в межах 19-22,8%. Найнижчу питому вагу складали видатки на житлово-комунальне господарство – 0,1% [8]. Видатки Державного бюджету України у 2015 році плануються у сумі 537,6 млрд. грн., у тому числі видатки загального фонду Державного бюджету України - у сумі 537,6 млрд. грн. та видатки спеціального фонду Державного бюджету України - у сумі 29,3 млрд. грн.[8].

Таблиця 2.
[bookmark: _GoBack]Видатки державного бюджету за функціональною ознакою у 2010 – 2014 рр.
	Види функцій
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	млрд. грн. 
	%
	млрд. грн. 
	%
	млрд. грн. 
	%
	млрд. грн. 
	%
	млрд.
грн.
	%

	Загальнодержавні функції
	34,7
	11,4
	39,9
	12,0
	44,1
	11,1
	34,9
	12,2
	50,8
	11,8

	Оборoна
	11,3
	3,7
	13,2
	4,0
	14,5
	3,7
	9,8
	3,4
	27,4
	6,3

	Громадський порядок, безпека та судова влада
	28,6
	9,4
	32,4
	9,7
	36,5
	9,2
	26,9
	9,5
	44,6
	10.3

	Економічна діяльність
	36,1
	11,9
	44,8
	13,4
	49,4
	12,5
	28,5
	10
	34,4
	8

	Охорона навколишнього природного середовища
	2,3
	0,8
	3,1
	0,9
	4,1
	1,0
	3,1
	1,1
	2,6
	0,6

	Житлово- комунальне господарство
	0,8
	0,3
	0,3
	0,1
	0,4
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Охорона здоров`я
	8,8
	2,9
	10,2
	3,1
	11,4
	2,9
	7,8
	2,8
	10,4
	2,4

	Духовний та фізичний розвиток
	5,2

	1,7
	3,8
	1,1
	5,5
	1,4
	3,2
	1,1
	4,9
	1,1

	Освіта
	28,8
	9,5
	27,2
	8,2
	30,2
	7,6
	22,3
	7,8
	28,7
	6,7

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	69,3
	22,8
	63,5
	19,1
	75,3
	19,0
	66,1
	23,2
	80,5
	18,7

	Разом
	225,8
	100
	238,6
	100
	271,2
	100
	285,3
	100
	430,1
	100


Джерело: складено авторами за даними[4,7].

Отже, проведені дослідження вказують, що державний бюджет України як за доходами, так і за видатками має ряд проблем формування та використання бюджетних коштів. Найактуальнішою проблемою формування бюджетних коштів є збільшення податкової бази у зв’язку з втратою податкових надходжень до державного бюджету від підприємств на Сході України та в Криму.  Також однією  з головних проблем, щодо наповнення державного бюджету є приватизація. Приватизація в Україні проводилася в нестабільній економіці, де стара політична і господарська еліти намагалися створити штучні псевдоринкові структури, зберігаючи та зміцнюючи тим самим свою колишню владу. Застосування неконкурентних способів приватизації привело до того, що вартість приватизованих великих підприємств не відповідала їх фактичній ринковій вартості, тобто вони продавалися за безцінь, що призвело до значних збитків, щодо наповнення державного бюджету. Важливим для держави є подолання тіньової економіки, яке може бути успішним лише в умовах стабільного економічного зростання.
Аналіз результатів проведених упродовж останніх років контрольно-аналітичних заходів Рахункової палати свідчить, що багато проблем із використанням бюджетних коштів є наслідком прямих правопорушень, які повторюються із року в рік. Найбільш характерними за кількістю виявлених випадків та обсягів порушень є наступні:
· використання коштів Державного бюджету України з порушенням бюджетного законодавства;
· втрати Державного бюджету України внаслідок прийняття незаконних управлінських рішень; 
· незаконне виділення коштів з резервного фонду державного бюджету;
· здійснення видатків на фінансування бюджетних установ одночасно з різних бюджетів;
· бюджетні правопорушення, пов’язані з розміщенням та виконанням державного замовлення тощо [15, c. 16].
На жаль,  неефективне використання бюджетних коштів є досить поширеним явищем у бюджетному процесі. Воно негативно позначається на розвитку не тільки окремих  галузей економіки, а й соціальної сфери, оскільки не будуються та не ремонтуються вчасно й у запланованих обсягах будинки, школи, дитячі садки, лікарні, дороги, мости, ще більше розпорошуються бюджетні кошти, знижується рівень соціального захисту населення, зростає кількість об’єктів незавершеного будівництва й таке інше .
Враховуючи останні події в країні, державний бюджет України у 2015 році буде змінювати структуру своїх видатків, а саме: буде зменшення видатків на соціальну сферу і збільшено видатки на оборону.  Україна впродовж багатьох років скорочувала озброєння, а армія була єдиним силовим відомством, видатки на утримання якого в країні постійно зменшувалися. Видатки на оборону у 2015 році мають зрости до 3% ВВП і становити 80 млрд.грн. Тому в 2015 році заради зміцнення безпеки державний бюджет має стати «бюджетом розвитку» Збройних Сил України. Хоча якщо порівняти з обсягом видатків у мілітаризованих державах, то ця сума виглядає мізерною. Сьогодні Росія зберігає масштабні військові видатки, Євросоюз замислився над створенням спільної армії, а США закликають європейських союзників по НАТО виконати хоча б попередні домовленості про виділення на оборону 2% від ВВП.Нормою асигнувань на оборону в країнах НАТО є 2,2-2,5 % від ВВП, що є важливим показником обороноздатності держави.Наприклад, у 2010 р. він становив: у Франції - 2,3 % ВВП, Великій Британії - 2,7, Італії - 1,8, Німеччині - 1,3, США - 4,8 % (табл. 11.1), що в абсолютних цифрах у середньому дорівнює не менш ніж 15 000 дол. США на військовослужбовця на рік. У Польщі цей показник дорівнює приблизно 20 000 дол., США, у більшості інших країн НАТО - від 40 000 до 60 000, у Великій Британії - 90 000, у США - 200 000 дол.[18].
Також постає необхідність реалізації групи організаційних заходів, а саме: організація державного контролю за використанням бюджетних ресурсів; узгодженість бюджетного і податкового законодавства стосовно тих норм, які забезпечують збалансованість дохідної та видаткової частин та мінімізують кількість внесених змін до діючих законів протягом бюджетного періоду; перехід від бюджетного планування до бюджетного прогнозування на основі досвіду багатьох країн світу (ЄС, США, Австралії), що надасть можливість поставити стратегічні цілі та визначити шляхи їх досягнення.
Перелічені заходи сприятимуть оптимізації видатків державного бюджету України і дозволять розробити та впровадити виважену фіскально-бюджетну політику, в якій буде враховано досвід провідних країн світу, що в кінцевому підсумку надасть можливість сформувати в державному бюджеті прерогативні статті видатків держави на постійній основі після здійснення відбудови економіки України із-за військової агресії Росії .
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