Петро Боровик, Сергій Колотуха,
Ярослав Руденко
(Умань, Україна)

CУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ ДЕРЖАВНОЇ ФІНАНСОВОЇ ПІДТРИМКИ РОЗВИТКУ ВІТЧИЗНЯНОЇ АГРОСФЕРИ

Сільськогосподарська галузь є вкрай важливою для країни а тому її розвитку та підтримці держава завжди приділяє особливу увагу. В той же час, після вступу України до СОТ, прийняття Податкового кодексу України (ПКУ) та, враховуючи невідворотність подальшої інтеграції нашої держави до світових економічних союзів, наразі особливого значення набули проблеми забезпечення належної державної підтримки вітчизняних сільськогосподарських товаровиробників, яка як в нашій країні, так і в багатьох інших країнах світу надається з використанням інструментарію як пільгового кредитування, прямих бюджетних асигнувань так і пільгового оподаткування доходів від ведення аграрного бізнесу. 
При цьому податки для вітчизняних аграрних товаровиробників є особливими формами державної фінансової підтримки та специфічними засобами формування фінансових ресурсів в умовах неналежного рівня використання більш дієвих важелів підтримки (наприклад, прямого бюджетного фінансування). Проте, система державної підтримки суб’єктів агросфери в Україні вданий час залишається недостатньо сформованою та малоефективною, що з одного боку негативно впливає на результати діяльності окремих сільськогосподарських товаровиробників, а, отже, ставить їх в нерівні умови, порівняно з суб’єктами агробізнесу інших країн – членів СОТ, ЄС чи Митного Союзу, а з іншого боку, завдяки функціонуванню прямої податкової підтримки вітчизняного аграрного бізнесу, бюджети місцевих громад до 2015 р. не мали достатніх коштів, необхідних для фінансового забезпечення процесів збереження і відновлення природних ресурсів.
Враховуючи викладене, розробка шляхів та практичне вдосконалення інструментарію та механізмів державної фінансової підтримки сільськогосподарських підприємств, які б відповідали сучасним умовам економічної діяльності є важливим завданням для наукового загалу.
При цьому аналіз чинного законодавства України та публікацій науковців з цієї проблематики показав, що група авторів притримується думки стосовно того, що з метою стимулювання розвитку агробізнесу в Україні використовуються пільговий режим прямого оподаткування організованих агроформувань а також ряд спецрежимів непрямого оподаткування сільгосппідприємств, які зводяться до стимулювання виробництва і реалізації сільгосппродукції через режим акумуляції ПДВ, режим виплати дотацій та справляння ПДВ з реалізації окремої сільськогосподарської продукції з використанням нульової ставки податку а також непрямої підтримки виробництва тваринницької продукції [1, с. 7-9; 2, с. 35-38; 4; 5, с. 83; 6, с. 64]. 
На наше переконання класифікація пільгових податкових режимів для суб’єктів агросфери, що здійснюють свою діяльність на внутрішньому ринку продовольства та іншої продукції аграрної галузі, не враховує податкового стимулювання експорту вітчизняної сільськогосподарської продукції.
З іншого боку податкове стимулювання експорту агропродукції, яке здійснюється через оподаткування операцій з вивозу за межі України зазначених товарів за ставкою 0 % нічим не відрізняється від регулювання з використанням інструментарію системи оподаткування операцій з реалізації за межі України інших товарів, робіт та послуг. Крім того, окремі науковці, зважаючи на те, що вивіз за межі України сільськогосподарської сировини, насамперед, проводять не підприємства агросфери, а зернотрейдери та інші суб’єкти, що перепродують продукцію галузі за кордон, не вважають пільги з оподаткування експорту сільгосппродукції важелем стимулювання діяльності сільгосппідприємств.
В той же час, завдяки пільговому оподаткуванню операцій з реалізації сільськогосподарської продукції за межі України, вітчизняні агроформування, що експортують товари за кордон не сплачують значні суми податків. Крім того, навіть, якщо зазначену продукцію вивозять з України посередники-експортери, сільськогосподарські товаровиробники, завдяки проведенню ними експортних операцій, мають гарантований канал збуту зазначеної продукції.
Враховуючи викладене, в системі вітчизняних податкових важелів регулювання сільськогосподарського виробництва доцільним є виокремлення як окремого їх напряму стимулювання експорту сільськогосподарської продукції.
Поряд з цим, слід відмітити, що недоліками механізмів податкової підтримки суб’єктів агросфери наразі є :
- обсяги податкових пільг, на які мають право організовані аграрні формування, суттєво перевищують розміри прямих бюджетних дотацій, що їх вони отримують;
- не забезпечується цільовий характер витрачання коштів, що залишаються у формі несплаченого ПДВ у розпорядженні сільгосптоваровиробників, а також не здійснюється належний контроль їх цільового використання;
- в умовах СОТ та європейської інтеграції нашої країни недостатнім є рівень підтримки вітчизняного експорту сільгосппродукції.
Варто зазначити, що стратегічним напрямам податкового регулювання розвитку сільськогосподарської галузі присвячено ряд публікацій науковців ННЦ «Інститут аграрної економіки» НААНУ [1-2; 4-6].
Зважаючи на комплексний характер їх досліджень, присвячених напрямам розвитку бюджетно-податкової підтримки сільськогосподарської галузі, зазначимо, що їх напрацювання не виділяють першочергові шляхи вдосконалення механізмів податкової підтримки суб’єктів агросфери, якими повинні бути :
- зменшення переліку податкових пільг для суб’єктів, що здійснюють діяльність в сфері аграрного бізнесу та одночасне підвищення ролі прямих бюджетних дотацій в структурі їх бюджетної підтримки;
- забезпечення цільового використання та контролю за використанням ПДВ від реалізації сільськогосподарськими товаровиробниками продукції власного виробництва;
- надання додаткової прямої бюджетної підтримки виключно національним товаровиробникам, що реалізують сільгосппродукцію на експорт.
З метою належної підтримки розвитку вітчизняної агросфери необхідно більшою мірою застосовувати інструментарій банківського кредитування суб’єктів агробізнесу, направляючи більшу частину бюджетних ресурсів на фінансування пільгових кредитів для агробізнесу. 
Також, для України має практичне значення досвід Євросоюзу, де аграрні товаровиробники отримують державну підтримку через прямі бюджетні субсидії виробникам агропродукції,  які дозволяють  підтримувати порівняно невисокі ціни на сільськогосподарську сировину та, при цьому, забезпечувати належний рівень дохідності агробізнесу [3].
Стосовно іншої невід’ємної складової державної підтримки аграрного бізнесу, якою є пільгове кредитування, необхідно відмітити, що її рівень є недостатнім. Тому наразі необхідним є розширення переліку напрямів використання цільових короткострокових кредитів, за якими передбачено компенсацію відсотків за рахунок бюджетних асигнувань, яке передбачає доповнення діючого переліку оплатою послуг за збирання врожаю, обробіток ґрунту, захист рослин від шкідників і хвороб, купівлі техніки та обладнання, запасних частин для ремонту транспорту, що перевозить врожай з поля.
Крім того, слід відмітити, що актуальною потребою сьогодення є суттєве посилення ролі держави в розподілі кредитних ресурсів, створення дієвих кредитних бюро, проведення на регіональному рівні перерахунку відсоткових ставок за кредит.
Пропоновані напрями державної підтримки розвитку агросфери у разі їх практичної реалізації сприятимуть підвищенню рівня конкурентоспроможності суб’єктів аграрного бізнесу, зростанню обсягів виробництва та реалізації  сільськогосподарської продукції а також зміцненню рівня продовольчої безпеки нашої країни.
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