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ЩОДО СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ МІСТ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ

Розвиток будь-якого об’єкта чи системи завжди має спрямованість, що окреслюється метою або системою цілей. В якості цілей соціально-економічного розвитку регіону використовуються збільшення доходів, поліпшення освіти, харчування і охорони здоров’я, зниження рівня бідності, охорона навколишнього середовища, рівність можливостей, розширення особистої свободи, збагачення культурного життя [1]. Перехід до ринкових відносин істотно змінив визначальні економічні та соціальні критерії та пріоритети розвитку як регіонів і областей, так і муніципальних утворень. Найбільшою мірою ці зміни торкнулися малих і середніх міст, де децентралізація управління соціально-економічними процесами матиме найбільш складні наслідки позитивного і негативного характеру. У сучасних умовах активізація ролі малих і середніх міст в регіональному стратегічному управлінні набуває ключового значення. В рамках вищесказаного актуальність висвітленої проблеми є очевидною.
Ефективність реалізації програм соціально-економічного розвитку міст певною мірою залежить від дієвості органів місцевого самоврядування, а реалізація соціальних прав на локальному рівні можлива лише в результаті масштабного реформування органів публічної влади шляхом децентралізації.
Децентралізація – це перерозподіл владних повноважень та обсягів компетенції між центральним та місцевими рівнями організації публічної влади із зміщенням акценту на місцевий рівень в частині здійснення заздалегідь окреслених і гарантованих державою функцій. З теоретично-практичної точки зору розглядають різні її види: політичну, адміністративну, фінансову, економічну, екологічну.
У багатьох країнах одним із основних мотивів децентралізації є кращі перспективи місцевого розвитку. Це в повній мірі стосується й України. Процвітання, звичайно, можливе і без децентралізації, проте перевага сильних органів місцевого самоврядування в більш ефективному управлінні сприяє покращанню місцевих та регіональних проектів розвитку. Місцеве самоврядування може усунути інституційні та юридичні перешкоди і заохотити інноваційні форми вирішення місцевих проблем. Заходи з розвитку за участю громадян дозволяють планувати діяльність у відповідності до специфічних потреб місцевого населення[2].
Практична реалізація реформи децентралізації передбачає проведення таких необхідних кроків:
· визначення територіальної основи органів місцевого самоврядування та виконавчої влади, створення трирівневої системи адміністративно-територіального устрою в країні (громада-район-регіон);
· чітке розмежування повноважень між органами місцевого самоврядування різних рівнів, причому найбільш важливі для людей повноваження передаються на найближчий до них рівень влади;
· розмежування повноважень між органами місцевого самоврядування та виконавчої влади, залишаючи останній тільки право контролю. Їхня співпраця повинна бути побудована на принципах партнерства, а не конкуренції;
· визначення та обґрунтування необхідної кількості ресурсів на кожному рівні через повне оновлення бюджетної системи. Громади повинні мати власні бюджети, а можливість об’єднувати зусилля і фінанси забезпечить наявність ресурсів для вирішення нагальних питань і розвитку;
· забезпечення прозорої підзвітності органів місцевого самоврядування перед виборцями (за ефективність своєї діяльності) і державою (за законність). Люди розумітимуть, що від їхнього голосування буде залежати результативність роботи місцевої влади та якість життя самих мешканців.
Також можна виділити певні переваги децентралізації у соціально-економічному розвитку територій: 
· створення умов для розвитку міст, незалежно від їх розміру та значення, залучення інвестицій, що сприятиме нарощуванню їх конкурентоспроможності;
· здійснення контролю влади місцевим співтовариством, в тому числі й за цільовим використанням коштів;
· формування суспільноїсвідомомості, яка необхідна для здійснення вищезгаданого контролю і яку треба намагатися активізувати, в тому числі, і через всеукраїнську ідеологічну програму;
· отримання територіальною громадою субвенцій із держбюджету, відсотків з акцизного збору, податку на доходи від фізичних осіб та прибуток підприємств комунальної власності тощо. Окрім того, об’єднані громади матимуть змогу самостійно розпорядження землями, які знаходяться поза межами населених пунктів.
Серед негативних моментів процесу впровадження реформи – спротив окремих керівників на місцях та низька поінформованість населення щодо вигоди, яку укрупнені громади отримають в результаті проведення децентралізації. На даний момент ситуація в багатьох регіонах з реалізації адміністративно-територіальної реформи не є однозначною. Чимало районів в повному складі сільських та селищних рад погоджуються утворювати одну потужну громаду, а є сільські ради, які не прагнуть об’єднуватися, стверджуючи про їхню самодостатність.
Фінансово-бюджетна складова децентралізації займає особливе місце, оскільки відображає практичну сторону децентралізації адміністративних повноважень і прямо впливає на соціально-економічний розвиток країни в цілому. Більше того, у багатьох європейських країнах децентралізації влади на адміністративному рівні передувала практиці бюджетної децентралізації, на досвіді якої формувалися оптимальні умови підвищення рівня розвитку місцевих громад [4].
[bookmark: _GoBack]Самодостатність та автономія бюджетних витрат на розподіл місцевих послуг дає можливість органам місцевого самоврядування надавати якісні та доступні суспільні сервіси у відповідності до потреб та пріоритетів своїх громадян.
Відмітимо декілька ключових напрямів забезпечення бюджетної децентралізації і зміцнення фінансової бази місцевих бюджетів в Україні, зокрема:
· закріплення в Податковому кодексі стабільних і надійних джерел доходів місцевих бюджетів;
· забезпечення високого рівня прозорості фінансових потоків при формуванні та використанні засобів місцевих бюджетів;
· удосконалення системи міжбюджетних відносин і підвищення обґрунтованості розрахунків дотацій з державного бюджету;
· розробка механізмів забезпечення фінансової дисципліни розпорядників бюджетних коштів на рівні органів місцевого самоврядування;
· впровадження системи середньо- та довгострокового планування місцевих бюджетів.
Практична комплексна реалізація таких напрямів вимагає досить рішучих і серйозних кроків у сфері децентралізації влади. Зробити це у рамках існуючої трирівневої системи місцевих бюджетів є досить складно. Ефективніше їх рішення можливе за умови укрупнення місцевих бюджетів і скорочення сфер, що вимагають додаткової вертикальної міжбюджетної координації. 
Аналіз існуючих поглядів на потенціал та загрози децентралізації в Україні щодо соціально-економічного розвитку міст доводить, що це питання наразі є досить політизованим, адже активність його обговорення зростає саме в періоди збудження політичної активності з метою отримання додаткових голосів виборців. Це доводить необхідність професійного та незаангажованого діалогу щодо всіх сильних та слабких аспектів децентралізації із залученням якомога ширшого кола зацікавлених сторін із подальшим врахуванням аналітичного надбання у процесі прийняття управлінських рішень [5, с. 32].
Все це вимагає проведення глибоких досліджень і розрахунків, результати яких дозволять виробити оптимальну для умов України модель бюджетної системи зокрема і децентралізації влади в цілому.
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