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НАЦІОНАЛЬНА ПОЛІЦІЯ УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТ НАДАННЯ БЕЗОПЛАТНОЇ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ

На сьогодні проходять важливі реформи для нашого суспільства, в  тому числі у правоохоронній системі та в системі права особи на безоплатну правову допомогу. Створюються нові органи, інституції, на які покладається велика відповідальність відновити та зберегти довіру наших громадян до держави. Так, однією з функцій новоствореного правоохоронного органу - Національної поліції України є охорона та захист прав людини, зокрема права на правову допомогу.
[bookmark: n7]Відповідно до Закону України «Про національну поліцію» Національна поліція України (далі - поліція) - це центральний орган виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку.
[bookmark: n10] Завданнями поліції є надання поліцейських послуг у сферах:
[bookmark: n11]1) забезпечення публічної безпеки і порядку;
[bookmark: n12]2) охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави;
[bookmark: n13]3) протидії злочинності;
[bookmark: n14]4) надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги.
Принципами діяльності поліції є : верховенство права, дотримання прав і свобод людини, законність, відкритість та прозорість, політична нейтральність, безперервність, взаємодія з населенням на засадах партнерства. Саме рівень довіри населення до поліції є основним критерієм оцінки ефективності діяльності органів і підрозділів поліції. [1,с.1]
Як випливає з вищезазначеного, а також Закону України «Про безоплатну правову допомогу», Положення про Національну поліцію, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 № 877, Національна поліція є суб’єктом надання первинної правової допомоги.
[bookmark: o10][bookmark: o11]     Стаття 1 Закону України «Про безоплатну правову допомогу» визначає  безоплатну правову допомогу як правову допомогу, що гарантується державою та повністю або частково надається за рахунок  коштів  Державного бюджету України, місцевих бюджетів та інших джерел. 
     Правова допомога - надання правових послуг, спрямованих на забезпечення  реалізації прав і свобод людини і громадянина, захисту цих прав і свобод, їх відновлення у разі порушення. [2, с.1]
В Законі також визначено два види безоплатної правової допомоги : первинна та вторинна, та суб’єктів їх надання. 
Відповідно до статті 7 Закону України «Про безоплатну правову допомогу» безоплатна первинна правова допомога – вид державної гарантії, що полягає в інформуванні особи про її права і свободи, порядок їх реалізації, відновлення у випадку їх порушення та порядок оскарження рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. [2, с.3]
Таким чином, безумовно важлива участь поліцейських у наданні безоплатної первинної правової допомоги особам, та створенні необхідних умов для реалізації права на вторинну правову допомогу особам, які її потребують.
Реформа системи безоплатної правової допомоги водночас тягне за собою зміни в адвокатурі, правоохоронних та інших державних органах, органах місцевого самоврядування. 
На сьогодні під управлінням Міністерства юстиції України діє Координаційний центр з надання правової допомоги, а також 25 регіональних центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги і 100 місцевих центрів, метою яких є формування в Україні ефективної системи безоплатної правової допомоги, забезпечення її доступності та якості. 
Координаційний центр забезпечує проведення в межах своїх повноважень та відповідно до міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, моніторинг діяльності органів виконавчої влади з виконання взятих на себе Україною зобов’язань щодо надання безоплатної правової  допомоги. В ході цього укладаються відповідні угоди, меморандуми про співпрацю з державними органами у сфері надання безоплатної правової допомоги.
Так, 12 лютого 2016 року укладений Меморандум про співпрацю між Національною поліцією України та Міністерством юстиції України у сфері надання безоплатної правової допомоги. Метою якого є консолідація зусиль Сторін, спрямованих на співпрацю в частині попередження, виявлення та недопущення випадків катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують людську гідність, видів поводження, порушень права на захист, права на безоплатну вторинну правову допомогу та гарантій адвокатської діяльності. [3,с.2]
Зокрема, це має реалізуватися через такі напрямки як:
- виявлення, запобігання та недопущення випадків затримання осіб без належного оформлення їх статусу та налагодження обміну відповідною інформацією між сторонами. Діє також Порядок інформування центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги про випадки затримання, адміністративного арешту або застосування запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.2011 р. № 1363 (у редакції Постанови КМУ від 11.03.2015 р. № 110).
- забезпечення гарантій адвокатської діяльності, а також виявлення, запобігання та недопущення випадків порушення таких гарантій;
- запровадження дієвих механізмів з питань запобігання випадкам катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують людську гідність, видів поводження з боку службових осіб оперативних підрозділів, органів досудового розслідування та інших структурних підрозділів Національної поліції;
- розроблення та впровадження спільних механізмів та заходів щодо здійснення моніторингу стану забезпечення прав, свобод та законних інтересів громадян, зокрема права на безоплатну вторинну правову допомогу;
- здійснення інформаційного обміну на стадіях збору, оброблення та аналізу інформації, що є у розпорядженні Сторін, з метою забезпечення права на захист осіб, які відповідно до положень кримінального процесуального законодавства вважаються затриманими, є підозрюваними, обвинуваченими, а також до яких застосовано адміністративне затримання чи арешт, або стосовно яких обрано запобіжний захід у вигляді тримання під вартою;
- висвітлення інформації про випадки катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують людську гідність, видів поводження, втручання в діяльність поліцейських, перешкоджання виконанню ними повноважень, невиконання законних вимог поліцейських, перешкоджання адвокатській діяльності, порушення права на захист та безоплатну правову допомогу, а також випадки притягнення до відповідальності осіб, винних у відповідних правопорушеннях;
- організація спільних заходів, спрямованих на підвищення рівня правової поінформованості поліцейських, працівників системи надання безоплатної правової допомоги, юристів та адвокатів, які надають безоплатну правову допомогу, у тому числі через ресурсно-комунікаційні платформи, створені Координаційним центром з надання правової допомоги;
- організація спільних заходів, спрямованих на підвищення рівня правової поінформованості громадян щодо захисту своїх прав шляхом проведення конференцій, семінарів, круглих столів, зустрічей та інших заходів;
- розроблення узгоджених пропозицій до проектів законів та інших нормативно-правових актів, планів дій, що зачіпають права, свободи та законні інтереси громадян;
- оперативне розміщення інформації, зміст якої може становити оперативний інтерес, на веб-сайтах Сторін;
- поширення інформації про право на безоплатну вторинну правову допомогу серед осіб, які відповідно до кримінального процесуального законодавства вважаються затриманими, є підозрюваними, обвинуваченими, а також до яких застосовано адміністративне затримання чи арешт або стосовно яких обрано запобіжний захід у вигляді тримання під вартою, усіма доступними Сторонам засобами, у тому числі, шляхом розповсюдження та розміщення відповідної друкованої продукції;
- інші узгоджені напрями співпраці. [3,с.2-3]
 Як звітує директор Координаційного центру з надання безоплатної правової допомоги Андрій Вишневський, з початку діяльності центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги зменшилася кількість катувань, жорстоких та таких, що порушують людську гідність дій з боку поліції у порівнянні з попередніми роками. Велику роль в цьому відіграє раннє залучення безоплатного захисника (адвоката), можливість затриманого побачитися з ним до першого допиту. 
 Отже, сподіваємося, що положення, викладені у Меморандумі про співпрацю, будуть ефективно реалізовуватися на практиці, і довіра суспільства  до поліції як органу, який покликаний охороняти права людини, буде поступово зростати одночасно з ефективністю системи права на безоплатну правову допомогу.
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