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СУТНІСТЬ ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ В КОНТЕКСТІ  РОЗВИТКУ  ПАРАДИГМИ ПУБЛІЧНОГО АУДИТУ
Обгрунтування вдосконалення процесу державного управління  в Україні за рахунок впровадження та розвитку такого модернізаційного механізму як інститут публічного аудиту актуалізує необхідність наукового аналізу тих організаційно-економічних механізмів, які вже використовуються державою для реалізації своїх основних публічних функцій. Важливою в цьому контексті є створена в суспільстві система фінансово-економічного контролю за виробництвом, розподілом і перерозподілом суспільного продукту та іншими сферами суспільного життя, яка покликана забезпечувати рівновагу та збалансованість у процесі функціонування суспільства. При цьому, згідно ст. 1 Лімської декларації “запровадження контролю є невід’ємною складовою управління публічними фінансовими ресурсами, яка забезпечує відповідальний та підзвітний характер цього управління” [1]. Це означає, що зростання конструктивної ролі аудиту в публічному управлінні є логічним наслідком модернізації створеної системи державного фінансового контролю (ДФК) у країні. 
У зв᾿язку з цим за існуючих умов розвитку теоретико-методологічних та прикладних засад ДФК в Україні виникає завдання наукового осмислення, формування та систематизації окремих його теоретичних положень, які можуть прояснити зміст поняття “державний фінансовий контроль” у контексті становлення парадигми публічного аудиту, яка є характерною для більшості демократичних країн світу. 
Загалом в українську мову слово “контроль” прийшло з німецького “kontrolle” (XVIII ст.) або з французького “controle” (список, який ведеться у двох примірниках), що у загальному значенні тлумачиться як перевірка відповідності контрольного об᾿єкту встановленим вимогам [2, с. 569]. Поряд з цим побутує думка, що термін “controle” утворився від лат. “contra” (префікс, що означає “протидію” або “протилежність” тому, що виражено у другій частині слова). Звідси, у другій частині слова “контроль” міститься слово “роль” (від лат. “role”), тобто “міра впливу, значення, ступінь участі в чомусь” [3, с. 12].

Водночас трактування сутності такої змістовної та багатогранної категорії як “контроль” істотно відрізняється, особливо в європейському й українському контекстах та традиціях державного управління. У даному контексті слід відзначити, що існуючі підходи не стільки націлені на спробу дати універсальне визначення контролю, скільки є підтвердженням існування різноманітних напрямків наукових знань − філософських, управлінських, економічних, юридичних та інших. У відповідності до цього й контрольні функції в суспільстві є досить різноманітними, причому сфера їх поширення у процесі формаційного й цивілізаційного розвитку суспільства постійно зростає. Все це дозволяє розглядати контроль як один із найважливіших елементів соціального управління в суспільстві, що обумовлює підвищення ефективності влади та налагодження діалогу з суспільством через зворотній зв᾿язок, адже держава через свої контрольні органи одночасно виступає інструментом контролю та механізмом реалізації прав і свобод громадян. 
Існуюча універсальність підходів трактування сутності контролю є причиною поширення самої дефініції “державний фінансовий контроль”. Пояснюється це тим, що: 

− по-перше, контроль у цілому виступає невід’ємним  елементом  надбудови  суспільства,  який  зазнає серйозних змін у процесі розвитку політичної системи, органів державного й господарського управління, законодавчої та виконавчої влади; 

− по-друге, ДФК в умовах функціонування ринкової економіки виступає одночасно як різновид фінансового контролю та як особлива сфера діяльності, що забезпечує на підконтрольному об᾿єкті дотримання законності, результативності, ефективності й економічності управління публічними фінансовими ресурсами та усунення фінансових правопорушень і прийняття управлінських рішень у сфері публічної фінансово-економічної діяльності найбільш ефективним способом (рис. 1). Водночас ДФК дозволяє розв’язати проблеми фінансової безпеки держави, підвищити стандарти життя й добробуту громадян, знизити рівень тінізації економіки й корупції та ін. Враховуючи таку унікальну роль ДФК у суспільному житті П. Гарасим [4] взагалі розглядає його як “парадигму національного менеджменту”; 
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Рис. 1. Співвідношення понять в системі “контроль − фінансовий контроль − ДФК” [удосконалено автором з використанням [5]]
− по-третє, як засвідчує передова зарубіжна практика, цілі, об᾿єкти, механізми й інструменти модернізованої ДФК, яка представлена такою моделлю як “публічний аудит”, в багатьох аспектах відіграють суттєву роль у створенні умов безпечного функціонування демократичної держави та розвитку засад громадянського суспільства. Зокрема це є досить важливим в сучасних умовах децентралізації влади, що має забезпечити переміщення значної частини державних фінансів на рівень місцевих громад. Однак збільшення кількості коштів ще не означає збільшення результативності та ефективності їх використання. Тому для цільового та  максимально ефективного використання цих коштів потрібні нові прозорі процедури формування місцевих бюджетів, жорсткий механізм контролю за їх використанням і багатоступеневість перевірки, за яких ДФК обов᾿язково буде доповнюватися зусиллями представників громадянського суспільства.

У даному контексті досить прогресивним виглядає підхід французького вченого і практика фінансового контролю А. Баріларі [6], який наголошує на тому, що контроль за бюджетними коштами є ключовим елементом сучасної демократії. На нашу думку, таке твердження виводить державний фінансовий контроль на нову публічну інноваційну площину, значно розширюючи його значення й роль для держави та суспільства.

На думку Слободяник Ю. [7], державний фінансовий контроль є однією з найбільш важливих функцій державного управління, яка полягає у сприянні реалізації фінансової політики держави, забезпеченні процесу формування і ефективного використання фінансових ресурсів держави для досягнення поставлених нею цілей у сфері розподільчих відносин. 
У свою чергу ряд вітчизняних науковців (Стефанюк І., Калюга Є. та ін.) розглядають ДФК як результат практичного використання державою контрольної функції фінансів (внутрішньої властивої їм риси – можливості виступати засобом контролю за виробництвом, розподілом і використанням сукупного суспільного продукту і національного доходу), що є завершальним етапом процесу державного управління централізованими та децентралізованими фінансовими ресурсами. Тобто, якщо контрольна  функція  розкриває  сутність  фінансів,  то  ДФК розкриває сутність самого державного управління. Разом з цим, зважаючи на об’єктивність контрольної  функції фінансів, вважаємо, що фінансовий контроль є суб’єктивним явищем, оскільки у країнах з розвинути традиціями демократії та лібералізму його виконавцями виступають органи управління (або окремі суб᾿єкти), наділені такими повноваженнями не лише від держави, а насамперед від імені громадянського суспільства. Пояснюється це тим, що в розвинутому громадянському суспільстві здійснення фінансово-економічного контролю задовольняє потреби не лише органів виконавчої влади, але й потреби суспільства щодо контролю за діяльністю самої виконавчої влади, перш за все, в матеріально-фінансовій сфері.

Загалом студіювання викладених в науковій  літературі розробок вчених щодо визначення сутності державного фінансового контролю на підставі використання морфологічного аналізу дозволяє виокремити декілька основних підходів, серед яких домінуючими є такі: 
− ДФК як вид державного контролю за фінансовими ресурсами на макро- і макрорівнях (Мельничук В., Грачова О., Соколова Е.); 

− ДФК як функція державного управління (Степашин С., Столяров Н., Жуков В., Слободяник Ю.); 
− ДФК як вид діяльності з нагляду та перевірки (Басанцов І., Воронова Л., Кучерявенко М., Малеїн М. ); 
− ДФК як система (Шохін С., Стефанюк І., Фещенко Л., Шевчук О.);
− ДФК як спосіб захисту публічної власності (Стоянов І.) та ін. 
При цьому “за допомогою використання фінансових важелів впливу на перебіг різноманітних соціально-економічних процесів, їх кількісні та якісні показники фінансовий контроль може реалізовувати самостійну функцію регулювання соціально-економічних  процесів  та змінювати у заданому напрямі розвиток всієї економічної системи держави” [8, с. 28].
Отже, результати аналітичного узагальнення, засвідчили, що ДФК дійсно має надзвичайно складну сутність та багатовекторність прояву. У зв᾿язку з цим сукупність морфологічних одиниць, які визначають зміст ДФК, є значною мірою неоднорідною і потребує подальшого комплексного дослідження насамперед в такій “системі координат” як:

“Мета → Механізм досягнення (спосіб, інструмент) → Кінцевий суспільний результат”
(в контексті ефективності, економічності та результативності),           (1)
Використання такого системного підходу для обґрунтування особливостей та проблем функціонування  ДФК в Україні обумовлює з᾿ясування передумов для формування та становлення модерної парадигми ДФК, яка передбачає перетворення парадигмальних засад адміністративно-дисциплінарного контролю (“контроль заради дисципліни”) у напрямку впровадження та використання прогресивної парадигми публічного аудиту (“контроль заради результативності та ефективності”), що виступає одним із найважлививіших елементів публічного управління. Відповідно головним принципом, що визначає зміст даної модерної парадигми, є поширення діалогу держави й суспільства, який обумовлює активну участь громадськості у контролі за діяльністю органів публічної влади. 
Узагальнюючи вищевикладене, ДФК з усіма його складовими у практичному аспекті пропонуємо розглядати як регламентований нормами права вид діяльності органів державної влади, а також спеціалізованих державних та суспільних органів фінансового контролю, що спрямований на встановлення фактичного стану на підконтрольному об᾿єкті щодо забезпечення законності, результативності, ефективності й економічності управління публічними фінансовими ресурсами, а також на усунення фінансових правопорушень і прийняття управлінських рішень у сфері публічної фінансово-економічної діяльності найбільш ефективним способом. 
Отже, опираючись на результати аналізу створеної вітчизняної системи ДФК та прогресивного міжнародного досвіду у системі публічного фінансово-економічного контролю, можна зробити  висновок, що одним із найважливіших стратегічних завдань для України, яка прагне до світової спільноти, є формування єдиної незалежної та відкритої системи публічного фінансового контролю. Реалізувати це завдання вбачається можливим як за рахунок модернізації внутрішніх чинників (пов’язаних з необхідністю формування більш гнучкої, прозорої та відкритої для зовнішнього публічного контролю системи публічних фінансів), так і за рахунок виконання зобов’язань, які Україна взяла на себе в процесі інтеграції до ЄС.
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  Контроль (у широкому розумінні) – процесс цілеспрямованого впливу на об᾿єкти управління, який  передбачає систематичний нагляд, спостереження за їх діяльністю для виявлення  відхилень  від встановлених  норм,  правил,  вимог  чи  завдань  у  процесі  їх виконання.








Фінансовий контроль – комплексна фінансово-правова діяльність, що здійснюється законодавчими та виконавчими органами влади всіх рівнів, а також спеціально створених установ, для забезпечення законності та ефективності формування, розподілу, перерозподілу та використання фінансових ресурсів з метою захисту фінансових інтересів держави, місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання та громадян, а також успішного досягнення поставлених цілей у сфері фінансів.
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   Державний фінансовий контроль – різновид  фінансового  контролю, що здійснюється органами державної влади, а також спеціалізованими державними та суспільними органами фінансового контролю, спрямований на встановлення фактичного стану справ на підконтрольному об᾿єкті щодо забезпечення законності, результативності, ефективності й економічності управління публічними фінансовими ресурсами та на усунення фінансових правопорушень і прийняття управлінських рішень у сфері публічної фінансово-економічної діяльності найбільш ефективним способом.











