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МАЙНОВА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЛІСОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Проблема підвищення ефективності правової охорони лісів України набула особливого загострення під час переходу до ринкових відносин і перетворення лісового господарства в одну з провідних галузей вітчизняного підприємництва. Недосконалість чинного лісового законодавства, його невідповідність сучасним економічним і соціальним умовам на фоні загальної економічної кризи і послаблення регулюючої ролі держави спричинили ситуацію, коли для задоволення економічних, споживацьких інтересів порушуються екологічні вимоги. Екологічні наслідки надмірної експлуатації лісів вже не здаються віддаленою й туманною перспективою, вони стали реальною загрозою національній безпеці України і знайшли свій прояв у порушенні екологічного балансу лісових біогеоценозів у різних частинах країни.
Забезпечення належної охорони і раціонального використання лісових ресурсів є однією з необхідних і важливих складових закріпленого в ст. 16 Конституції України обов’язку держави щодо забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України. Вдосконалення правового регулювання лісових відносин – необхідна умова ефективної реалізації цього обов’язку.
Згідно зі ст. 105 ЛК України порушення лісового законодавства тягне за собою дисциплінарну, адміністративну, цивільно-правову або кримінальну відповідальність. Притягнення до цих видів юридичної відповідальності здійснюється в порядку і на основі, передбачених відповідно трудовим, адміністративним, цивільним або кримінальним законодавством.
Порушення лісового законодавства можна класифікувати за різними критеріями. Наприклад, вирізняють порушення, які вчинено постійними або тимчасовими лісокористувачами, а також порушення, які вчинено юридичними або фізичними особами, що не є лісокористувачами. Порушення лісового законодавства поділяють за ступенем суспільної безпеки, а саме: ті, що передбачають адміністративне покарання, та ті, що передбачають кримінальне покарання. Можуть мати місце також й інші класифікації порушень лісового законодавства.
Порушення лісового законодавства завжди поєднане з заподіянням шкоди лісовим екосистемам. Тому в лісовому законодавстві закладено принцип, відповідно до якого підприємства, установи, організації і громадяни зобов’язані відшкодувати шкоду, заподіяну лісу внаслідок порушення лісового законодавства, у розмірах і порядку, визначених законодавством України. Таким законодавством є відповідні статті Цивільного кодексу України, а також спеціальні нормативні акти, що передбачають порядок і розміри стягнень за шкоду, заподіяну лісовому господарству.
Цивільно-правова (майнова) відповідальність, зокрема, настає за порушення Правил відпуску деревини на пні, що передбачають розміри відповідних майнових стягнень, відшкодування шкоди за порушення, вчинені підприємствами, організаціями, установами при рубках лісу та заготівлі не деревних матеріалів. При застосуванні майнових стягнень використовуються такси на деревину лісових порід, яка відпускається на пні, за першим розрядом у всіх лісотаксових поясах без застосування встановлених норм зниження такс.
Майнова відповідальність за порушення лісового законодавства є одним з основних елементів юридичного механізму охорони лісів та раціонального лісокористування і відіграє в ньому провідну роль. 
Відповідальність за заподіяння шкоди внаслідок порушення законодавства про використання і охорону природних об’єктів – це складова частина інституту юридичної відповідальності в цілому. Тому загальні положення про поняття та підстави відповідальності є відправними і при дослідженні цього виду відповідальності [2].
При аналізі майнової відповідальності за порушення лісового законодавства можна виділити кілька рівнів дослідження проблеми: по-перше, розгляд соціальної відповідальності як найбільш широкої категорії; по-друге, – юридичної відповідальності в рамках загальної теорії права; по-третє, – майнової відповідальності взагалі і за порушення природоохоронного законодавства зокрема; і, нарешті, по-четверте, дослідження власне особливостей майнової відповідальності за лісопорушення. 
Як і будь-яка юридична відповідальність, майнова відповідальність за порушення лісового законодавства має юридичні та фактичні підстави. Юридичними підставами виступають правові норми, якими встановлюється ця відповідальність. Це норми лісового законодавства, зокрема, ст. 105 Лісового кодексу України, яка називає види юридичної відповідальності за порушення лісового законодавства та подає перелік лісопорушень.
[bookmark: n729][bookmark: n730][bookmark: n731][bookmark: n732][bookmark: n733][bookmark: n734][bookmark: n735][bookmark: n736][bookmark: n737][bookmark: n738][bookmark: n739][bookmark: n740][bookmark: n741][bookmark: n742]Фактичною підставою майнової відповідальності є юридичний факт, який породжує охоронні правовідносини, тобто порушення лісового законодавства. Поняттю екологічного правопорушення, аналізу його складу в юридичній літературі надається значна увага. Існують також дослідження, присвячені власне лісопорушенням. Проте, на жаль, ані Закон України “Про охорону навколишнього природного середовища” [1], ані ЛК України не дають узагальненого нормативного визначення того, що слід розуміти під порушенням лісового законодавства. Законодавець обрав метод не універсального визначення, а простого перераховування конкретних діянь, які тягнуть за собою настання того чи іншого виду відповідальності. Стаття 105 ЛК України називає такі види лісопорушень: 1) незаконне вирубування та пошкодження дерев і чагарників; 2) знищенні або пошкодженні лісу внаслідок підпалу або недбалого поводження з вогнем, порушенні інших вимог пожежної безпеки в лісах; 3) знищенні або пошкодженні лісу внаслідок його забруднення хімічними та радіоактивними речовинами, виробничими і побутовими відходами, стічними водами, іншими шкідливими речовинами, підтоплення, осушення та інших видів шкідливого впливу; 3) знищенні або пошкодженні лісу внаслідок його забруднення хімічними та радіоактивними речовинами, виробничими і побутовими відходами, стічними водами, іншими шкідливими речовинами, підтоплення, осушення та інших видів шкідливого впливу;4) засміченні лісів побутовими і промисловими відходами;5) порушенні строків лісовідновлення та інших вимог щодо ведення лісового господарства, встановлених законодавством у сфері охорони, захисту, використання та відтворення лісів;6) знищенні або пошкодженні лісових культур, сіянців або саджанців у лісових розсадниках і на плантаціях, а також природного підросту та самосіву на землях, призначених для відновлення лісу;7) порушенні правил зберігання, транспортування та застосування засобів захисту лісу, стимуляторів росту, мінеральних добрив та інших препаратів;8) розкорчовуванні лісових ділянок і використанні їх не за призначенням;9) самовільній заготівлі сіна та випасанні худоби на лісових ділянках;10) порушенні правил заготівлі лісової підстилки, лікарських рослин, дикорослих плодів, горіхів, грибів, ягід тощо;11) заготівлі лісових ресурсів способами, що негативно впливають на стан і відтворення лісів;12) порушенні порядку заготівлі та вивезення деревини, заготівлі живиці і використання інших лісових ресурсів;13) невнесенні плати за використання лісових ресурсів у встановлені строки;14) знищенні та пошкодженні відмежувальних знаків у лісах;15) введенні в дію нових і реконструйованих підприємств, споруд та інших об’єктів, не забезпечених обладнанням, що запобігає негативному впливу на стан і відтворення лісів;16) порушенні строків повернення лісових ділянок, що перебувають у тимчасовому користуванні, або невиконанні обов’язків щодо приведення їх у стан, придатний для використання за призначенням;17) пошкодженні сіножатей, пасовищ і ріллі на землях лісогосподарського призначення.Законом може бути встановлено відповідальність і за інші порушення лісового законодавства.
Не є предметом лісопорушення зелені насадження, що ростуть в населених пунктах і не належать до лісового фонду, окремі дерева, групи дерев та чагарники на сільськогосподарських угіддях, садибах, на присадибних, дачних і садових ділянках. Не можуть вважатися лісопорушеннями також дії, пов’язані з заволодінням деревами, котрі вже зрубані та підготовлені до складування, збуту або вивезення іншими особами. Такі дії слід розглядати як викрадення чужого майна.
Лісопорушення може бути вчинене й спільними діями кількох осіб, що найчастіше зустрічається при самовільній рубці лісу або самовільному здійсненні інших видів лісокористувань. Ці особи виступають співучасниками кримінального злочину або адміністративного правопорушення і несуть відповідно до розділу VIКримінального кодексу Українивідповідальність за заподіяну ними шкоду.
Лісопорушення – це протиправне винне соціально шкідливе (а для злочинів – суспільно небезпечне) діяння, що порушує встановлений порядок використання, відтворення, захисту та охорони лісів, за вчинення якого законодавством встановлено юридичну відповідальність. Таким визначенням, на нашу думку, має бути доповнена ст. 105 ЛК України.
Підставою ж майнової відповідальності є не будь-яке лісопорушення, а лише те, яким заподіяно шкоду благам, які охороняються законом. Отже, майнове лісопорушення – це протиправне винне діяння, що порушує встановлений порядок використання, відтворення, захисту та охорони лісів і завдає шкоди лісам як природному об’єкту, лісовому господарству, правам та законним інтересам лісокористувачів і держави як власника лісових ресурсів.
[bookmark: _GoBack]Основним способом відшкодування шкоди, заподіяної лісовому господарству, є відшкодування збитків, тобто компенсація грошового виразу негативних наслідків лісопорушення, як тих, що вже виникли, так і тих, що мають перспективний характер. У структурі збитків, заподіяних порушеннями лісового законодавства, можна визначити наступні елементи:а) прямі збитки – вартістьзнищеного або пошкодженого лісу; б) втрачена вигода, тобто вартість лісових ресурсів, що утворилися б у майбутньому, якби цьому не перешкодило лісопорушення; в) невикористані витрати праці й матеріальних засобів, вкладені у лісове господарство з метою покращення стану лісів, підвищення їх продуктивності тощо; г) майбутні витрати, які доведеться зробити з метою відновлення порушеної природної рівноваги. Причому до останнього елемента збитків належать витрати не лише на лісовідновлення, а й на приведення у сприятливий стан інших природних об’єктів, екологічно пов’язаних з лісом, та довкілля в цілому. 
Слід також мати на увазі, що найбільш повно завдання майнової відповідальності реалізуються тоді, коли правопорушник (добровільно чи за рішенням суду) відшкодовує завдану шкоду в натурі. Шкода, заподіяна лісовим ресурсам, характеризується істотними особливостями, зумовленими об’єктом посягання, що суттєво ускладнює, а іноді й унеможливлює натуральне відшкодування. Так, для відновлення знищених лісових насаджень потрібен тривалий час та спеціальні знання в галузі лісового господарства; не всі наслідки лісопорушення виявляються одразу, деякі з них пов’язані з порушеннями нормального функціонування екологічних систем і мають, перш за все, перспективний характер.
В залежності від суб’єкта та характеру протиправних дій майнова відповідальність за порушення лісового законодавства поділяється на два види: договірну та позадоговірну. Роль договору у відносинах лісокористування відіграє лісорубний квиток (ордер) або лісовий квиток, у яких зазначаються права та обов’язки лісокористувача, строки, розмір плати та інші умови лісокористування.
Таким чином, позадоговірна відповідальність за лісопорушення – це різновид відповідальності за зобов’язаннями, що виникають внаслідок заподіяння шкоди. Відповідальність законних лісокористувачів за порушення Правил відпуску деревини на пні в лісах України, Санітарних правил в лісах України, а також умов лісокористування визначених лісорубним квитком (ордером) або лісовим квитком є різновидом договірної відповідальності.
Місцеві ради, державні органи охорони навколишнього природного середовища та лісового господарства у межах своєї компетенції мають припиняти роботи, що здійснюються підприємствами, установами, організаціями і громадянами, якщо вони проводяться з порушенням технологічних, санітарних та інших спеціальних вимог щодо безпеки природного стану лісів та їх відтворення.
Можна зробити висновок, що застосування до винних осіб за порушення лісового законодавства України різних видів відповідальності має певні особливості та відрізняться між собою за складом злочину, що нормуються Лісовим Кодексом та Конституцією України. 
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